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1. 왜 증거과학에 기반한 보건정책인가?

개별적 통치이념에
따른 국가정책

과학적인 증거와 민주적
합의에근거한사회발전

증거기반정책
Evidence-

Based 
Policymaking

• Pew and MacArthur (2014), Evidence-Based Policymaking: A Guide for Effective Government.
• U.S. Evidence-Based Policymaking Commission (2016) – Chair Katharine Abraham.
• 사회통계발전을 위한 국가통계혁신계획 (2007) – 노무현 정부 시기에 발표. 데이터 기반 정책수립의 체계 구축

주관적 정치이념

간극 축소

과학적, 합리적 거버넌스
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2. 데이터기반 감염병 확산예측 모델링



감염 재생산지수의 측정과 방역

• 감염관리에서감염재생산지수(R)의측정과이에근거한종합방역은필수적

• R은아래와같이감염률(P), 접촉률(c), 감염자전파기간(D) 등 3요소로결정.

R ≈ P x C x D

• P: 감염률 (Probability of infection)

• 개인방역 (마스크, 세정제사용등)

• C: 감염자와접촉률 (Contact propensity)

• 사회방역: 사회적거리두기
(온라인등교, 재택근무, 다중이용시설제한등)

• D: 환자의감염전파기간 (Duration)

• 정부방역: 3 T (Testing, Tracing, Treating) – 검진, 추적, 치료

• 3요소의효과를낮추는방법은상기한대로개인방역, 사회방역, 정부방역이다. 



감염병 예측모델링 방법 IDEA 란?
Incidence Decay and Exponential Adjustment

• IDEA는 역학기반모델인 SIR(Susceptables, Infected, Removed)을 반영

• 한 나라의 인구를 질병에 걸릴 수 있는 그룹(S), 감염자 그룹(I), 회복자/사망
자 그룹(R) 등 3개 기초그룹으로 나누어서 감염의 추이를 예측. 

• IDEA 방법은 아래와 같은 요소를 반영하여 예측모형을 한다.

• 감염 차단책이 없을 때 감염자 그룹은 기하급수적인증가.
In the absence of intervention or immunity:  I(t) = R0

t

• 감염차단책이(d) 있을경우 감염은 기하급수적인 감소. 
IDEA Model: I(t) = [R0/(1+d)t]t

• 한국에 적용한 IDEA 예측모델은 감염 차단요소(d)를 다중으로 하여서
현실을 반영. 
IDEA Model-2 (Korea) : I(t) = [R0/(1+d0+d1)

t]t
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Simple IDEA Model: 3차 모델링

전국 17개시도 통합 IDEA 감염확산 예측 곡선

• (2차 모델링, 3/12) 
3월 초순 일일 확진자
정점을 찍고 4월
초/중순 하강기 진입
예측.

• 5월 말까지 확진자
수는 9,100 ~ 11,000 
명 예측.

• (3차 모델링, 3/30) 
3월말 총확진자 약
1만명까지 상승하고
4월 중순 안정기로
들어갈 것으로 예측

• 지속적인
종합방역을 한다는
전제하에결과 예측.



한국 17개시도 통합 IDEA 재생산지수(Rt) 추이
(3차 IDEA 모델링, 3/30) 1월 28일~3월 30일
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• 1월 28일 약 7.5에 이르는극상의재생산감염지수(R) 에서 3월 30일 현재 0.32까지감소
• 국가위기가선포된 2월 23일 전에 3.3 (2월 18일 측정)에서 1.3 (3월 3일측정)으로 R 지수가 1/3 

정도로급하강. (이기간동안전국적인개인/사회/정부종합방역의효과입증)
• 3월 23일경 0.55에서 3월 30일 0.32로 지수가한층더감소. (한주간진행한고강도의“사회적

거리두기”의효과입증.)



대구/경북지역의 IDEA 재생산지수(Rt) 추이
(3차 IDEA 모델링, 3/30) 1월 28일~3월 30일

• 3월 6일 재생산감염지수 6.2에서 3월 30일 0.01 이하로 지속적 감소. 
• 3월 23일고강도의 사회적 거리 두기를 전국적으로 강화한 이후 더욱

안정기로 진입한 것을 입증.
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대구/경북 제외 15개 시도의 IDEA 재생산지수(Rt) 추이
(3차 IDEA 모델링, 3/30) 1월 28일~3월 30일
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• 2월 3일 R지수 3.17에서 3월 30일 0.62로지속적 감소. 
• 전국적으로 고강도의 사회적 거리 두기 강화 시점인 3월 23일 R 지수

0.98 에서 3월 30일 0.62로약 33%가현격히 감소.
• 3월말, 15개시도에서 안정기 진입 입증



대구/경북 IDEA 감염확산 예측 곡선
(4차 Modeling, 4월 중순)

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

09-Feb-20 19-Feb-20 29-Feb-20 10-Mar-20 20-Mar-20 30-Mar-20 09-Apr-20 19-Apr-20

In
ci

d
en

t 
C

as
es

Simple IDEA Model--Daegu and Gyeongbuk

D
ec

la
ra

ti
o

n
 o

f 
N

at
io

n
al

 E
m

er
ge

n
cy

~ 2 weeks

• (4차 모델링, 4월 중순) 
3월 초순 일일 확진자 정점을
찍고 4월 초순 하강기 진입한 후
4월 중순 안정기 예측 (30명~).

• 2월 23일 국가위기 선포 후
종합방역의 효과는 2주 후인 3월
초에 올 것을 전망



전국 17개시도 통합 IDEA 총감염자 예측
(4차 Modeling, 4월 중순)
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cum case idea cum

(4차 모델링, 4월 중순)
- 5월 말까지 총 확진자 수는

11,000 명 예측.
- 실제 확진자 데이터와 근사치



전국 17개 도시 통합 IDEA 재생산지수(Rt) 추이
(4차 모델링, 4월 중순)
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- 전국적으로 R지수가 1 이하로 감소한 시기는 3월 초순.  따라서
이 때부터 감염자의 기하급수적인 감소 재 확증

- R 지수는 3월 세째주 경 다시 상승. 그러나 1차 (3.22 – 4.5)와
2차( 4.6 – 4.21) “고강도 사회적거리두기” 조치 로 인해서 R 지수
감소

- 종합방역을 전제로 R지수 5월에 지속적 감소예측.
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데이터 시각화: 통계청 통계개발원 (자료 : 질병관리본부 보도자료. 2020.1.20~5.18)



한국내 종합방역대책의 효과 추정 (4차 모델링, 4월 중순)
- 종합방역으로 인해서약 3백40만명의 확진자예방
- 종합방역 부재시, 5월말 정점,가을까지감염 대폭 확산 예측
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생활방역 가운데
감염확산 전망
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(6차 모델링, 5/25)
• 생활방역 후, 5월 초 수도권에서

발생한 다양한 집단감염으로
인해서 수도권 2차 파동의 위험
발생

• 생활방역의 특성상 감염 확산위기
상존.

• 따라서 종합방역의 완급/강약의
조절을 통해서 “다이너믹
거리두기” 반복토록 해야함.

• 강력한 행정명령과 구속력있는
개인방역 및 거리두기 조치
지속시행

• 백신과 치료약이 없는 상황에서
최선의 방책 (3T를 축으로 한
정부방역 및 개인방역 지속토록)



Tuite et al., CMAJ 2020; Kissler et al., CMAJ 2020.

(전망) 생활방역에서 “다이너믹 거리두기 효과” 발생
- 예방의 패러독스: 예방한 만큼 감염자 위험 상존
- 보건체계가 허용하는 수준에서 종합방역의 강약/완급조절



(전망) 서울/경기 IDEA 감염예측곡선
(6차 모델링, 5월 25일)

(6차 모델링 – 서울/경기)
• 5월 초 수도권 집단감염

발생 후 “다이너믹
거리두기 효과“ 출현을
입증하는 데이터 패턴

• 생활방역 중에
종합방역의
강약/완급을 조절하면
“작은 파도타기”와 같은
감염 확산/감소 현상
반복

• 경제 활성화와
생활방역의 균형있는
병행의 결과

• 개인방역과 3T를
중심으로하는 종합방역
강력하게 유지토록



(전망) 서울/경기 IDEA 총확진자수 예측
(6차 모델링, 5월 25일)

• 강력한 행정명령과 강한
방역 조치를 생활방역
가운데 지속한다는
전제하에
6월말/7월초순에
안정기(1일 확진자수
10~20명) 회복 예측

• 동일한 전제 하에
서울/경기지역 총
확진자수 7월 7일까지
2,430 ~ 2,670 예측

• 2차 파동의 방지를
위해서 강력한 행정명령
조치를 통한 지속적
종합방역 유지토록

• 데이터기준에 따라서
필요시 수도권은
사회적거리두기
복귀준비



(전망) 17개시도 통합 IDEA 재생산지수 (Rt) 추이
(7차 모델링, 6월 9일)

(7차 모델링결과, 전국)

• 17개 시도 통합 재생산지수
R은 6월 9일 1 이하 즉
0.95까지 감소.

• R은 6월 15일 3.3까지 상승
후 하강하다가 6월 1일
2.1까지 재상승하다가 현재
하강 중

• 중대본이 수도권에서 최근
강력해진 행정명령과
종합방역을 지속한다면
6월말/7월초에 R지수
0.5까지 감소 가능

• 7월 7일까지 총확진자수는
12,740 ~ 13,060 예측

• 기대치 않은 변수로
감염확대시 R이 급증하면
“사회적 거리두기＂를
포함한 더욱 강력한
방역대응 준비토록.



AI 기반 모델링 – 데이터경제 도약

3. 향후 과제



3. 향후과제: AI 기반 모델링 - 데이터경제

Evidence-
Based

Policymakers

(데이터/과학 기반
예견적 보건정책
항체조사 Serological 
Survey, 치료제 및
백신개발 등)

Blue Data 
Designers

(Data Lake, Data 
Mountain, 

Data Ocean  Blue Data)
질본과 학.민.관 협력하여
고품질 데이터 정제, 관리, 

다출처 데이터 연계

AI/Data 
Science 기반
예측 모델링

(임상데이터 기반 예후예측, 
N차 펜데믹 준비, 

AI 기반한 보건, 교육,
디지털 경제 추진)



Serological Survey 항체조사 시급

• 항체 표본조사 ( n = 8,000 ~ 17,000)

• 인구특성 및 17개시도별 감염 현황 측정

• 무증상 감염자 지역별 통계 가능

• 정확한 사망률 측정 가능

• 향후 코로나19의 2차 파동 준비

• 예측 모델링의 정확성 개선 가능



(전망) 코로나19 확진자 데이터 AI 활용 치료개선
(입원 2일차  14일차)

경증
1,737명

(93%)

중증
96명
(5.1%)

위중
35명

(1.9%)

총 1,868명

14일치료 후

자료 : 신종감염병중앙임상위원회 (2020.4.29)

악화
0.7%

악화
10.4%

악화
2.9%

• 국내 연구진, 임상
데이터를 활용한
환자의 예후예측
방법 연구중

• 향후 인공지능
활용시 환자의
회복 증진과 사망
감소를 위한
효과적인
임상치료 가능



생활방역 정착과 디지털경제 도약

• 3단계 생활방역
• 도입기 (20.5 ~ 20.8): 다이너믹거리두기의학습과 생활화

• 확산기 (20.9 ~ 20.11): 항체검사 활용, AI기반치료개선

• 정착기 (20.12 ~ 21.3): 새로운 일상의정착, 디지탈경제총력

• 경제활성화 주요 대체지표 매주 측정
(High-Frequency Indicators)
• 국내외여행유동인구, 호텔사용률, 대중교통활용률

• 크레딧카드, 전기사용, 온라인소비

• 데이터경제 측정 준비 (데이터플랫폼, AI 산업분류등)

• 방역활동과 경제회복의 Tradeoff 매주 평가/전략 조정



감사합니다
Thank You!

통계개발원장 전영일

aychun@korea.kr


